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DAVACI : E@itim ve Bilim Gucu Dayanisma Sendikasi
VEKILI : Av. Irem Naz Nokta

DAVALI : Hazine ve Maliye Bakanligi

VEKILI : Av.

DAVANIN KONUSU : Davaci Sendika tarafindan,

1- Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mududrlugunin 02/01/2023
tarihinde yayimladigi Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil Islemleri Uygulama
Kilavuzu'nun;

"B- Sendika Duzenlemesi" basli§i altinda yer alan, "B.1-Toplu S6zlesme Ikramiyesi"
alt basliginda dizenlenen, "...kurulu oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi olabilecek toplam
kamu gorevlisi sayisinin en az ylzde ikisini sendika uUyesi kaydeden..." ve "...ylzde ikisinin
altinda sendika Uyesi kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina tye olanlar icin ise 750
gbsterge rakami Gzerinden toplu sdzlesme destedi hesaplamasinin yapiimasi..." seklindeki
ibarelerin iptali,

2- 28 Aralik 2022 tarin ve 32057 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururiige
giren 7429 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hukmiunde Karamamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 11. maddesi ile 27/06/1989
tarin ve 375 sayili Kanun Hukminde Kararname'nin degistirien EK 4. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan"...sendika Uyesi olabilecek toplam kamu goérevlisi sayisinin en az ylzde
ikisini sendika Uyesi kaydeden..." ibaresinin ve anilan Kanun'un 12. maddesi ile 375 sayili
Kanun HUkminde Kararname'ye eklenen Gegici 42. madde hukmuUnun Anayasa'ya ayKirl
oldugundan babhisle iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Dava konusu duzenleme ve dayanagl Kanun hukmunin
Anayasanin 5.,10.,13.,51.,90. ve 128. maddeleri ile Avrupa insan Haklari Sézlesmesine, 87
ve 98 sayill ILO Sozlesmeleri'ne, Avrupa Sosyal Sarti'nin 5. ve 6. maddelerine aykir oldugu,

7429 sayili Kanun'un 11. maddesindeki, sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi
sayisinin en az %?2’sini sendika Uyesi kaydeden seklindeki ibarenin iptali halinde sendika
Uyeleri arasindaki ayrimin ortadan kalkacagi, sendika Uyesi olabilecek ifadesinin de ayrica
belirsizlik olusturdugu, bu kapsamdaki memurlarin da baraj hesabina dahil edilmesinin
Anayasa ve Kanunlara aykiri oldugu, bu duzenlemelerin iptali icin Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasinin gerektidi, dava konusu Kilavuz’'un 7429 sayili Kanun'un 11. ve 12.
maddeleri ile getirilen hikimlerin icrasi icin yapiimis genel bir dizenleyici islem niteliginde
oldugu, s6z konusu islem ile sendikalarin Uye sayisina goére tyelerinin yararlandiriidigi mali
ve sosyal haklar kapsamindaki toplu sézlesme 6demesi ve ikramiyesinde hukuka aykirilik
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olusturuldugu, Sendikalarinin Uye sayisi, kurulu oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi
olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az %2’'sinden az oldugundan, tyelerinin toplu
sOzlesme ikramiyesinden yararlanamayacaklari, bu durumun mali bir hususa ait gozikse de,
sendikal hak ve ozgurlukler ile sendikalara Uye olma serbestisine aykiri oldugu, ayni
zamanda Uye kaybina da yol acilacagl, halen yarurligt devam eden 2022 ve 2023 yillarini
kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesme'nin 23. maddesindeki hukmun yurdtmesi
durduruldugundan, bu dogrultuda sendika Uyelerine, Uye sayisi gozetiimeksizin esit
miktarda odeme yapildigi, dolayisiyla toplu s6zlesme hukumleri yururiikte ve herkese esit
islem yapilmakta iken, bu sozlesme ve uygulamaya aykiri olan kanuni bir dizenlemenin
hemen uygulanmasinin mimkin olmadigi, oncelikle toplu sdzlesmenin yururlik suresinin
sonlanmasinin gerektigi, toplu soézlesmenin yurdriide girmekle ayrica bir dizenleme
yapilmasina gerek olmaksizin hukuki sonuclarini dogurdugu ve yururlikte oldugu iki mali yil
boyunca, ilgili oldugu Kanun hiaktmlerini yuraritkten kaldirmayarak, ilgili kanun hakamlerinin
uygulanabilirligini, kendi yururlikte oldugu sure boyunca askiya aldigi, mali ve sosyal
haklara iligkin kanun hdkumlerinin ydrurlikte oldugu, ancak; uygulanabilir oimadigi, toplu
sOzlesme hukUmlerinin bu stre boyunca ilgili olduklari kanun hukumierinin yerine gectidi,
bunun doktrinde ikame etkisi olarak adlandirildigi, toplu sézlesmenin stati hukuku alaninda
memurlar ve diger kamu gorevililerinin stattlerinin kanunla belilenmesi gerektidi seklinde
ortaya cikan kanunilik ilkesinin bir istisnasini olusturdugu, 7429 sayili Kanun ile getirilen
hukimlerin ayni zamanda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanunu hukumleri ile de celistigi, 4688 sayill Kanun'da toplu sézlesme hukumierinin
uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve olmayan kamu goreviileri arasinda ayrim
yapilamayacagi belirtimis olup, 7429 sayili Kanun ile getirilen degisiklik ile ise tye olunan
sendikanin Uye sayisina gore ayrnim yapilarak esitsizlik olugturuldugu, toplu sézlesmenin
dizenlendigi 4688 sayili Kanun'’da hicbir degisiklik yapilmadan toplu s&zlesmenin
cercevesini gizen bir kanun ile sinifama getiriimesinin hukuka aykiri oldugu, uluslararasi
sOzlesmelere de aykiri olan duzenlemenin 6rgutlenme 6zgurigu alaninda saglanmasi
gereken evrensellik, sureklilik, éngordlebilirlik, adalet ve esit muamele ilkelerine de aykiri
oldugu belirtilerek, dava konusu dizenlemenin iptali gerektigi ileri surtimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : 7429 sayii Kanun'un 11. maddesi ile 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararname’'nin Ek 4. maddesinin degistirildigi ve anilan Kanun'un 12. maddesi ile
375 sayili Kanun Hukminde Karamame'ye Gegici 42. maddenin eklendigi, s6z konusu
Kanun degisikligiyle yapilan duzenlemeler cercevesinde, kurulu oldugu hizmet kolunda
sendika Uyesi olabilecek toplam kamu goreviisi sayisinin en az %Z2'sini sendika uyesi
kaydeden kamu goérevlileri sendikalarina Gye olanlar igin 2119 gosterge rakami tzerinden
toplu sozlesme ikramiyesi, bunun altinda sendika Uyesi kaydeden kamu gorevlileri
sendikalarina Gye olanlar icin ise 750 gosterge rakami Uzerinden toplu sézlesme destegi
hesaplamasinin yapilmasi yéninde Kamu Personel Harcamalari Yonetim Sisteminde

2

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas uyap.gov tr adresinden KUY1HJS - nI4PLGk - a9J71bD - x INj SQ= ile ensebilirsin




T.C.
DANISTAY
ONIKiNCi DAIRE
Esas No :2023/292
Karar No :2025/2735

gerekli yazilim guncellemesi yapilarak, s6z konusu guncellemeye iligkin 05/01/2023 tarih ve
1 sayill KBS duyurusuyla yayimlanan “Personel Odemeleri ile llgili 2023 Yili Yeni Yil
Islemleri Kilavuzu “ ile sistem kullanicilarinin bilgilendirildigi, bu baglamda hem Kanuna hem
de Kanunu esas alan ve kanuni duzenlemeleri tekrar eden Kilavuz hukumlerine dava
acildigindan, déncelikle davanin incelenmeksizin reddinin gerektigi, kanun, kanun hikminde
karamame ve Cumhurbaskanhgl Kararmamelerinin hukuka uygunluk denetiminde Anayasa
Mahkemesinin gérevli oldugu, mevcut davanin esasinda Kanun hukmu ve Kanun hikmandn
uygulanmasina karsl acildigi, zira bahse konu toplu sodzlesme ikramiye &demelerinin
dayanaginin Kanun hikmu oldugu belirtilerek, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : -
DUSUNCESI : Dava konusu duzenlemenin iptali gerektigi dustntlmektedir.

DANISTAY SAVCISI

DUSUNCESI : Egitim ve Bilim Gicu Dayanisma Sendikasi vekili tarafindan
acllan davada; Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugunin 02/01/2023
tarihinde yayimladigi Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil Islemleri Uygulama
Kilavuzu'nun, "B- Sendika Dizenlemesi" baghgl altinda yer alan "B.1-Toplu Sézlesme
Ikramiyesi" kisminin son fikrasindaki "..kurulu oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi
olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yuzde ikisini sendika Uyesi kaydeden..." ve
"...ylzde ikisinin altinda sendika tUyesi kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina Uye olanlar
icin ise 750 gosterge rakami Uzerinden toplu s6zlesme destedi hesaplamasinin yapilmasi..."
seklindeki ibarelerin iptali ve bu dizenlemenin dayanadi olan ve 28/12/2022 tarih ve 32057
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yururltige giren 7429 sayili Kanun'un 11. maddesi ile
degisik, 27/06/1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin Ek 4. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan”...sendika Uyesi olabilecek toplam kamu goérevlisi sayisinin en az ylzde
ikisini sendika Uyesi kaydeden..." ibaresi ve mezkur Kanun'un 12. maddesi ile 375 sayili
Kanun Hukmunde Karamame'ye eklenen Gegici 42. maddenin Anayasa'ya aykirl
oldugundan babhisle iptali igin Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi istenilmistir.

Davaya konu Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil Islemleri Uygulama
Kilavuzu"nun iptali istenilen "B- Sendika Duzenlemesi baslikli boliminun B.1-Toplu
Sozlesme Ikramiyesi baslikii alt kisminda; "28 Aralik 2022 tarihli ve 32057 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrurlige giren 7429 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 sayill Kanun Hukminde Karamamede Dedgisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 11 inci maddesi ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
ek 4 incu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir;

‘EK MADDE 4- 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve
Toplu Sozlesme Kanunu hukumleri uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina tye olup, aylik
veya Ucretinden uyelik 6dentisi kesilen kamu goéreviilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim
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aylarinda aylik veya ucretleri ile birlikte 750 gdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda toplu s6zlesme destegi yapilir.

Kamu goreviileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika uyesi
olabilecek toplam kamu gdrevlisi sayisinin en az yuzde ikisini sendika Uyesi kaydeden kamu
goreviileri sendikalarina Uye olup ayllk veya Ucretinden Uyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya Ucretleri ile birlikte toplu
sOzlesmeyle belirlenen tutarda toplu sézlesme ikramiyesi 6denir. Toplu sézlesme ikramiyesi
0denen kamu gorevlilerine ayrica toplu sézlesme destegdi yapiimaz.

Bu madde uyarinca yapilan 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek,
doner sermaye payi, ikramiye, lUcret ve her ne ad altinda olursa olsun benzer 6demelerin
hesabinda dikkate alinmaz.

Ikinci fikraya goére Uye sayilarinin tespitinde ¢deme tarihi itibariyla 4688 sayili
Kanunun 30 uncu maddesi geredgince Resmi Gazete'de yayimlanan en son teblij esas
alinir.”

Anilan Kanunun 12 inci maddesi ile 375 sayili Kanun HUkminde Karamameye
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- Ek 4 Unct maddenin ikinci fikrasina gére édenecek toplu
sOzlesme ikramiyesi Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yoénelik Mali ve
Sosyal Haklara lliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin
yararluk suresince 2119  gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu
bulunacak tutarda édenir.”

Buna gore, kurulu oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi olabilecek toplam kamu
gorevlisi sayisinin en az yuzde ikisini sendika Uyesi kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina
Uye olanlar icin toplu s6zlesme ikramiyesinin 2119 gosterge rakami, ylzde ikisinin altinda
sendika Uyesi kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina Uye olanlar icin ise 750 go&sterge
rakami Uzerinden toplu sézlesme destedi hesaplamasinin yapilmasi yéninde merkezden
yazilim guncellemesi yapiimis olup, Gerceklestirme Gorevlilerince (Maas Mutemedi) gerekli
kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.

B. 2- Sendika Kesintisi

4688 sayill Kamu Goreviileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanununun Uyelik
Odentisi Baslikli 25 inci maddesinde “Aylik tyelik 6denti tutari; kamu géreviisinin kadro ya
da pozisyonuna bagli ve her ay mutat olarak 6denmekte olan damga vergisine tabi aylik brut
gelirleri toplamina, sendika tluzuglnde belirtilen oran uygulanmak suretiyle hesaplanir.
Odenti tutari, 15 inci derecenin birinci kademesinden aylik alan Deviet memurunun damga
vergisine tabi brut gelirleri toplaminin binde dérdinden az, otuzda birinden fazla olamaz”
denilmektedir.

Buna gore, 2022 yilinda da uygulandigi Gzere, sendika kesintisi hesabinda esas
alinacak olan damga vergisi matrahinda, damga vergisine tabi aylik brut gelirler dikkate
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alinacak olup, asgari Ucretten kaynaklanan damga vergi istisna igslemi burada
uygulanmayacaktir.

Konuyla ilgili Bakanhgimiz Kamu Mali Yonetim ve Dontsim Genel Mudurddgunin
31/12/2021 tarihli ve 831779 sayill yazisinda ozetle;

“Bu kapsamda, 7349 sayili Kanunun 4 Uncl maddesi hukmuntn tcret geliri elde
edenlerden alinacak damga vergisi tutarlarina iliskin bir duzenleme oldugu, kamu
gorevlilerinden alinacak damga vergisi tutarlarini etkilemekle birlikte kamu gorevlilerinin
kadro ya da pozisyonlarina bagli ve her ay mutat olarak 6denmekte olan damga vergisine
tabi aylik brat gelirleri toplamini etkilemeyecedi, bu nedenle de 4688 sayili Kanunun 25 inci
maddesinin uygulanmasinda herhangi bir degisiklige sebebiyet vermeyecedi mutalaa
edilmektedir.” gorist bulunmaktadir." seklinde dizenlemeye yer verilmistir.

Davaci Sendika vekilince, bu dizenlemenin dayanagi olan ve 28/12/2022 tarih ve
32057 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 22/12/2022 tarihli 7429 sayili Kanun'un 11.
maddesi ile degisik 27/06/1989 tarih ve 375 sayili Kanun HUkminde Kararname'nin Ek 4.
maddesinin 1. fikrasi ile 2. fikrasinda yer alan"... sendika Uyesi olabilecek toplam kamu
gorevlisi sayisinin en az yuzde ikisini sendika Uyesi kaydeden..." ibaresinin ve ilgili
hukimlerinin Anayasa'ya aykiri oldugundan bahisle somut norm denetimi icin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulmasi isteniimis ise de, TBMM Uyesi milletvekilleri tarafindan
28/12/2022 tarih ve 32057 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7429 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayill Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun'un .... , 11. maddesiyle 27/06/1989 tarih ve 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararname'nin dedistirilen Ek 4. maddesinin ve 12. maddesiyle 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararname'ye eklenen gecici 42. maddenin Anayasaya aykirlig! ileri surtlerek
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine acilan davada; Anayasa Mahkemesi'nce verilen
18/01/2024 tarih ve E:2023/12, K:202024/12 sayili kararla; 7429 sayili Kanun'un 11.
maddesiyle 27/06/1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin degistirilen Ek
4. maddesinin Ikinci fikrasinin birinci ve ikinci cumleleri ile 4. fikrasinin ve 12. maddesiyle
375 sayili Kanun Hukminde Karamname'ye eklenen gecici 42. maddesinin iptaline karar
verildigi, bu kararin 05/03/2024 tarih ve 32480 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yardriuge girdigi anlagiimaktadir.

Bu durumda 375 Kanun Hukminde Kararname’'nin ek 4. maddesinin dava konusu
dizenlemeye dayanak olusturan bolumleri ile gecici 42. maddesi, anilan Anayasa
Mahkemesi karariyla iptal edildiginden davaya konu Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil
Islemleri Uygulama Kilavuzunun, "B- Sendika Diizenlemesi" basliginin "B.1-Toplu Sézlesme
lkramiyesi alt bashgi kismindaki iptali istenilen dizenlemelerin yasal dayanagi ortadan
kalktigindan s6z konusu duzenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle, Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil islemleri Uygulama
Kilavuzunun, "B- Sendika Duzenlemesi" basliginin "B.1-Toplu Sézlesme Ikramiyesi alt
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baslidi kisminin son fikrasinda yer alan davaya konu dlzenlemelerin iptali gerektigi
dustnulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onikinci Dairesince, 2577 sayili Kanun'un 17. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca durusma igin énceden belirlenen 27/05/2025 tarihinde, davaci Egitim
ve Bilim Guicu Dayanisma Sendikasi vekili Av. irem Naz Nokta ile davali Hazine ve Maliye
Bakanhgi vekili Av. ‘un geldigi, Danistay Savcisi t'in hazir oldugu
gorulerek acik durusmaya baglandi. 2577 sayili Kanun'un 18. maddesinin tglinct fikrasi
uyarinca durugmaya katilan taraflara usuline uygun s6z verilip dinlendikten ve Danistay
Savcisinin dusuncesi alindiktan sonra durugsmaya son verildi.

Tetkik Hakiminin aciklamalar dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, geregi goérusuldu:

MADDIi OLAY VE HUKUKIi SUREG :
Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlagunin 02/01/2023 tarihinde
yayimladigi Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yl islemleri Uygulama Kilavuzu'nun; "B-

Sendika Duzenlemesi" basligi altinda yer alan, "B.1-Toplu Sotzlesme Ikramiyesi" alt
bagliginda dizenlenen, "...kurulu oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi olabilecek toplam
kamu gorevlisi sayisinin en az yilzde ikisini sendika uUyesi kaydeden..." ve "...ylzde ikisinin
altinda sendika Uyesi kaydeden kamu goreviileri sendikalarina tye olanlar icin ise 750
gosterge rakami Uzerinden toplu sézlesme destegi hesaplamasinin yapilmasi..." seklindeki
ibarelerin iptali ile 28 Aralikk 2022 tarih ve 32057 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururiige giren 7429 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili
Kanun Hukminde Kararnamede Dedgisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 11. maddesi ile
27/06/1989 tarih ve 375 sayii Kanun Hukmunde Karamame'nin dedistirilen Ek 4.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "...sendika Uyesi olabilecek toplam kamu goérevlisi
sayisinin en az yuzde ikisini sendika Uyesi kaydeden..." ibaresinin ve anilan Kanun'un 12.
maddesi ile 375 saylli Kanun Hiukminde Karamame'ye eklenen Gegici 42. madde
hikminin Anayasa'ya aykirn oldugundan bahisle iptali icin Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasi istemiyle bakilan dava acgiimistir.

iINCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:
Davali idarenin usule iliskin itirazlari yerinde gériimemistir.

ESAS YONUNDEN:

Davacinin Anayasa'ya Aykirlik iddiasinin incelenmesi:

Davaci Sendika tarafindan, 28 Aralik 2022 tarih ve 32057 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurariige giren 7429 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve
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375 sayili Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 11.
maddesi ile 27/06/1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hikmunde Kararname'nin degistirilen Ek
4. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "...sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi
sayisinin en az yuzde iKisini sendika Uyesi kaydeden..." ibaresinin ve anilan Kanun'un 12.
maddesi ile 375 saylli Kanun Hiukminde Karamame'ye eklenen Gegici 42. madde
hikmdnin Anayasa'ya aykirn oldugundan bahisle iptali icin Anayasa Mahkemesine
basgvurulmasi istenilmis ise de, Anayasa Mahkemesinin 05/03/2024 tarih ve 32480 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururiige giren 18/01/2024 tarih ve E:2023/12, K:2024/12
saylll karariyla; 7429 sayili Kanun'un 11. maddesiyle 375 sayili Kanun Hukmunde
Kararname'nin degistirilen Ek 4. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasa’ya aykiri olmadigina
ve iptal talebinin reddine; ikinci fikrasinin birinci cimlesinin, Anayasa'ya aykir olduguna ve
iptaline; anilan fikranin ikinci cimlesinin, 6216 sayill Kanun'un 43. maddesinin (4) numarall
fikrasi geregince iptaline; Uglncu fikrasinin, Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
reddine; dordincu fikrasinin, 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi
geregince iptaline; anilan Kanun'un 12. maddesiyle 375 sayili Kanun Hukminde
Kararname'ye eklenen Gegici 42. maddenin 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4)
numarall fikrasi geregince iptaline karar veriimis olup, is bu davada ileri strtlen Anayasa
aykiriik iddiasi Uzerine yeniden Anayasa Mahkemesine basvurulmasina gerek
gorulmemistir.

ilgili Mevzuat:

Anayasa’nin 153. maddesinde, "...Kanun, Cumhurbaskanlg! kararnamesi veya
Turkiye Buyuk Millet Meclisi ictiizigu ya da bunlarin hikumleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yuraritkten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi
iptal hukmanun yurariige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi

Gazetede yayimlandi§i giinden baslayarak bir yili gecemez. iptal kararinin yururlige
girisinin ertelendigi durumlarda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya cikardigi
hukuki boslugu dolduracak kanun (...) teklifini 6ncelikle gorusup karara baglar. iptal
kararlari geriye yurimez. Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir
ve yasama, ylrutme ve yargi organlarini, idare makamilarini, gercek ve tuzelkisileri baglar. "
kural yer almaktadir.

28 Aralik 2022 tarih ve 32057 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige giren
7429 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiukminde
Kararnamede Dedisiklik Yapllmasina Dair Kanun'un 11. maddesi ile 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararname'nin degistirilen Ek 4. maddesinde, "25/6/2001 tarihli ve 4688 say!li
Kamu Gorevlileri Sendikalan ve Toplu Sozlesme Kanunu hikUumleri uyarinca kamu
goreviileri sendikalarina Uye olup, aylik veya Ucretinden Uyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya ucretleri ile birlikte 750
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda toplu
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sozlesme destegdi yapilir.

Kamu gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi olabilecek
toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yuzde ikisini sendika Uyesi kaydeden kamu gorevlileri
sendikalarina Gye olup aylik veya Ucretinden tGyelik 6dentisi kesilen kamu gérevlilerine ocak,
nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya ucretleri ile birlikte toplu sézlesmeyle belirlenen
tutarda toplu sotzlesme ikramiyesi odenir. Toplu soézlesme ikramiyesi odenen kamu
gorevililerine ayrica toplu sozlesme destegdi yapiimaz.

Bu madde uyarinca yapilan odemeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek,
doner sermaye payi, ikramiye, lcret ve her ne ad altinda olursa olsun benzer 6demelerin
hesabinda dikkate alinmaz.

Ikinci fikraya gore Uye sayilarinin tespitinde 6deme tarihi itibaryla 4688 sayili
Kanunun 30 uncu maddesi geredince Resmi Gazete'de yayimlanan en son teblij esas
alinir.” kural yer almistir.

Anilan Kanun'un 12. maddesiile 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'ye eklenen
Gecici 42. maddede, "Ek 4 Unclu maddenin ikinci fikrasina gére 6denecek toplu sézlesme
ikramiyesi Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara
lliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin yururlik siresince
2119 gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda
Odenir.” kuralina yer verilmigtir.

Dava konusu Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil Islemleri Uygulama
Kilavuzu'nun; "B- Sendika Duzenlemesi" baghgi altinda yer alan, "B.1-Toplu Sézlesme
ikramiyesi" alt bashginda ise, 7429 sayili Kanun'un 11. maddesi ile 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararname'nin degistirilen Ek 4. maddesi ile Kanun'un 12. maddesi ile anilan
Kanun Hikminde Kararname'ye eklenen Gegici 42. madde huktumlerine yer verilerek, buna
gore kurulu oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin
en az yuzde ikisini sendika Uyesi kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina tye olanlar igin
toplu s6zlesme ikramiyesinin 2119 gosterge rakami, yluzde ikisinin altinda sendika Uyesi
kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina tUye olanlar icin ise 750 gosterge rakami Gizerinden
toplu soOzlesme destedi hesaplamasinin yapilmasi yodninde merkezden yazilim
guncellemesi yapildig! ve gerceklestirme gorevlilerince (maas mutemedi) gerekli kontrollerin
yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan; 02/08/2024 tarih ve 32620 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren 7524 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hukmiunde Kararnamede Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 59. maddesi ile 375 sayili
Kanun Hiukminde Kararname'nin Ek 4. maddesinin birinci fikrasi, "25/6/2001 tarihli ve
25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu
huktmleri uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina Uye olup, aylik veya Ucretinden Uyelik
Odentisi kesilen kamu gorevlilerine her ay aylik veya Ucretleri ile birlikte toplu sézlesmeyle
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belirlenen tutarda toplu sdzlesme ikramiyesi 6denir." seklinde degistiriimistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Uyusmazlikta, davali idarece 02/01/2023 tarihinde yayimlanan Personel Odemeleri
2023 Yili Yeni Yil Islemleri Uygulama Kilavuzu incelendiginde; maas islemleri, sendika
dizenlemesi, butce digi avanslarin mahsup islemi, doner sermaye katki payr matrah
islemleri, muhasebe birimi, kurum ve birim kodu degisen harcama birimleri personelinin yeni
birimine devri (personelin tamaminin devredilmesi durumunda) ve tanimlama islemleri,
program bitceye uygun olarak yeni butce tertiplerinin girisi ve fazla calisma 6demeleri
bolumlerinin  bulundugu, "B-Sendika Duzenlemesi" bagliginin, "B.1-Toplu Sdézlesme
lkramiyesi" ile "B.2-Sendika Kesintisi" alt basliklarindan olustugunun goérildugu, dava
konusu edilen "B.1-Toplu Sézlesme Ikramiyesi" kisminda ise, 28/12/2022 tarih ve 32057
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 7429 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayill Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 11. maddesi ile 375 sayili Kanun Hikmunde Kararname'nin degistirilen Ek 4.
maddesi ve anilan Kanun'un 12. maddesi ile 375 sayili Kanun Hukminde Kararname'ye
eklenen Gegcici 42. madde metinlerine yer verilerek, yuzde ikilik baraj kosulunu saglayan
sendika uyelerinin 2119 gésterge rakami tzerinden toplu sézlesme ikramiyesi, bu kosulu
saglamayanlar yoénunden ise 750 go6sterge rakami Uzerinden toplu sozlesme destegi
hesaplamasi yapilacaginin belirtildigi anlasiimaktadir.

Dava konusu Kilavuz huktmlerinin iptali istenilen kisimlarinin dayanagini olusturan
7429 sayili Kanun'un 11. maddesiyle 375 sayili Kanun HuUkminde Kararname’nin
degistirilen Ek 4. maddesinin ve anilan Kanun'un 12. maddesiyle 375 sayili Kanun
Hukminde Karamame'ye eklenen Gegici 42. maddenin iptali istemiyle acilan davada,
Anayasa Mahkemesinin 18/01/2024 tarih ve E:2023/12, K:2024/12 sayili karariyla, 375
saylll Kanun Hukmunde Karamame'nin dedisik Ek 4. maddesinin ikinci fikrasinin birinci
cumlesi yoniinden; "...toplu sézlesmelerle kamu gérevlilerinin kendilerine menfaat
sadlayabilecek hukumleri kargi tarafa kabul ettirebildikleri, bunun igin gériisme yapma yetkisi
olan sendika temsilcilerinin guglt bir sendika orguttiniin eylemli destegine ihtiyag duyduklari
ve bu destedin gugli sendikalarin olugmasiyla saglanabildigi agiktir. Dava konusu kuralla
uye sayisi belirli bir oranin lUzerinde olmasi sebebiyle toplu sézlegme sirecine etkisi ve
katkisi daha fazla olabilecek sendikalarin Uyelerine toplu sézlegme ikramiyesi alma hakkinin
tanindigi kabul edilebilirse de bu durum Uye sayisi Kuralda belirlenen oranin altinda kalan
sendikalarin dyelerinin maddi nedenlerle lye sayisi kuralda belirtilen oranin lizerinde olan
sendikalara Uye olmaya yénelebilecek olmalari pahasina megru gdérulemez. Kaldi ki
Uyelerinin menfaatlerini etkili bir sekilde savunan gugli sendikalarin ortaya c¢ikabilmesinin
sendikalar arasinda rekabetin stirmesine bagl oldugu da ortadadir. Kuralla kamu gorevlileri
sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi olabilecek toplam kamu goreviisi
sayisinin en az yizde ikisini Uye kaydeden kamu géreviileri sendikalarina lye olma
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zorunlulugu 6ngdrilmemis ise de toplu sézlegme ikramiyesinin sadece bu sendikalara Uye
olanlara édeneceginin 6ngérilmis olmasinin bu sendikalara Uye olmaya zorlayici nitelik
tagidigi dolayisiyla yeni sendikalarin kurulabilmesini ve caligsanlarin diledigi sendikayi
segebilmesini fiilen engelleyici nitelik tagidigi agiktir. Dolayisiyla kuralin anayasal yénden
nesnel ve makul bir temele dayandigi séylenemez. Bu itibarla kuralin sendika hakki
baglaminda esitlik ilkesiyle bagdasmadigi sonucuna ulagiimistir. Ote yandan Anayasa’nin
51. maddesinde guvence altina alinan sendika hakkinin negatif boyutu sendika Uyesi
olmayan c¢aliganlari sendikaya Uye olmaya dogrudan veya dolayli olarak zorlayan
diuzenlemeler yapiimasini da yasaklamaktadir. Devlet tarafindan sendika Uyesi ¢aliganlara,
katlandiklarn sendika aidati kulfetini telafi edecek tutarda veya bu tutara yakin birtakim mali
imkanlar saglanmasinin galiganlari sendika Uyesi olmaya zorlayici bir yonl bulunmasa da
saglanan devlet yardiminin sendika aidati tutarini bariz bir bigimde agmasi halinde bunun
caligsanlan sendikalara Uye olmaya dolayli olarak zorlayici bir boyuta ulagtigi séylenebilir.
Zira ylksek devlet yardimi, gergekte sendikaya lye olmaya istekli ve niyetli olmayan kamu
goreviilerini, sirf bu yardimdan yararlanmak amaciyla sendikalara (iye olmaya
Zorlayabilecektir. Dava konusu kuralda dizenlenen toplu sézlegme ikramiyesinin miktari
gozetildiginde kamu géreviilerini sendika Uyesi olmaya dolayll olarak zorlayici bir ydniintn
bulundugu anlagilmaktadir. Bu nedenle kuralin negatif sendika 6zgurligint de ihlal ettigi
kanaatine variimaktadir. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 10. ve 51. maddelerine
aykiridir." gerekcesiyle, 375 sayili Kanun HuUkminde Kararname'nin dedisik Ek 4.
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cumlesi yoniinden; "375 sayii KHK’nin ek 4.
maddesinin ikinci fikrasinin birinci cimlesinin iptali nedeniyle anilan fikranin ikinci ciimlesinin
uygulanma imkéni kalmamigtir. Bu nedenle séz konusu clmle 6216 sayili Kanun'un 43.
maddesinin (4) numaral! fikrasi kapsaminda degerlendirilmis ve bu kural yoénlnden
Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek gértilmemigtir." gerekcesiyle, 375 sayili
Kanun Hukmunde Kararname'nin degisik Ek 4. maddesinin dordiinci fikrasi yontinden;
"375 sayill KHK'nin ek 4. maddesinin ikinci fikrasinin birinci cimlesinin iptali nedeniyle
anilan maddenin doérdincl fikrasinin uygulanma imkani kalmamigtir. Bu nedenle sbéz
konusu fikra 6216 sayill Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikras! kapsaminda
degerlendiriimis ve bu kural yéntinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek
gorulmemigtir." gerekcesiyle, 375 sayill Kanun Hukmiunde Karammame'ye eklenen Gegici 42.
madde yoniunden; "375 sayili KHK'nin ek 4. maddesinin ikinci fikrasinin iptali nedeniyle
anillan KHK’nin gegici 42. maddesinin uygulanma imkani kalmamigtir. Bu nedenle séz
konusu madde 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi kapsaminda
degerlendirilmis ve bu kural yéntinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek
gorulmemigtir." gerekcesiyle iptal karar verildigi, sonu¢ olarak; 7429 sayili Kanun'un 11.
maddesiyle 375 sayill Kanun Hikmunde Kararname’'nin dedistirilen Ek 4. maddesinin birinci
fikrasinin, Anayasa’ya aykirl olmadigina ve iptal talebinin reddine; ikinci fikrasinin birinci
cumlesinin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline; anilan fikranin ikinci ciimlesinin, 6216
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sayill Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptaline; tgtnct fikrasinin,
Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin reddine; dérdinct fikrasinin, 6216 sayili
Kanun'un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi geregince iptaline; 7429 sayili Kanun'un 12.
maddesiyle 375 sayill Kanun Hikmunde Kararname’'ye eklenen Gegici 42. maddenin, 6216
saylll Kanun'un 43. maddesinin (4) numarall fikrasi geregince iptaline karar verilmis olup,
iptal hikmt 05/03/2024 tarih ve 32480 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige
girmigtir.

Bu durumda, dava konusu duzenlemenin dayanadini olusturan yasa kurallar
Anayasa Mahkemesince iptal edildijinden, Anayasa Mahkemesi kararinin geriye yurimesi
ve sOz konusu karardan once yurdrlikte olan Anayasa'ya aykirl kurala gore tesis edilen
islemlere karsi acilan ve halen goruimekte olan davalarin Anayasa Mahkemesi kararindan
ne sekilde etkilenecegdi hususunun oncelikle acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin 153. maddesinin Ucglnclu fikrasinda; Kanun, Cumhurbaskanligi
karamamesi veya Turkiye Buyuk Millet Meclisi ictiizigu ya da bunlann hukimlerinin, iptal
kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarinte yururlikten kalkacadi, gereken hallerde
Anayasa Mahkemesinin iptal hUkmUnun yurtritge girecegdi tarihi ayrica kararlastirabilecegi,
bu tarihin, kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi guinden baglayarak bir yili gegcemeyeceqi,
besinci fikrasinda, iptal kararlannin geriye yurumeyecegi, altinci fikrasinda ise, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazete'de hemen yayimlanacagdl ve yasama, yuritme ve
yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzel kisileri baglayacadi, kurallari yer
almaktadir.

Anayasa Mahkemesince bir kanunun veya Cumhurbagkanligi kararmamesinin
tumandn ya da belirli hUkumlerinin Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi
halde eldeki davalarin Anayasa'ya aykiriligl saptanmis olan kurallara gore goértsulip
¢6zumlenmesi, Anayasa'nin uUstinligu prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykiri diusecedi
icin uygun gorilemez. Aksine durum ise, Anayasa'nin 153. maddesinde yer alan Anayasa
Mahkemesi kararlarinin baglayici oldugu yonundeki hukme aykirilik olusturur.

Yukarida acik metinlerine yer verilen ve Anayasa'da duzenlenmis olan kurallar ile
Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtilen hukuksal durumun dogal sonucu olarak, bir
kanun ya da Cumhurbagkanli§i kararnamesinin uygulanmasi nedeniyle dava ag¢gmak
durumunda kalan ve Anayasa'nin 153. maddesi uyarinca itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine basvurma hakkina sahip olan kisilerin de, kendi hak ve menfaatlerini ihlal
eden kuralin iptal davasi veya itiraz yoluyla daha 6nce yapilan bagvuru sonucunda Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis olmasinin hukuki sonuclarindan yararlanmalar gerektigi aciktir.

Bakilan uyusmazlikta, 375 sayili Kanun Hukmlnde Kararname'nin 7429 sayili Kanun
ile degdisik EkK 4. maddesi ve anilan Kanun ile 375 sayili Kanun HUkmiinde Kararname'ye
eklenen Gegici 42. madde hukumleri dayanak alinarak hazirlanan dava konusu Kilavuz'un
iptali istenilen ibareleri, Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile hukuki dayanaktan yoksun
hale gelmis bulunmaktadir.
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Bu durumda; dava konusu olan ve iptali istenilen Kilavuz hiktmleri, 375 sayili Kanun
Hukmunde Kararname'nin Ek 4. maddesi ile Gegici 42. maddesine dayanilarak hazirlanip
yurariuge konuldugundan ve duzenlemenin yasal dayanagini teskil eden kisimlar, yukarida
yer verilen Anayasa Mahkemesi karariyla iptal ediimis oldugundan, dava konusu Kilavuz'un
iptali istenilen hukumlerinde hukuka uygunluk bulunmadidi sonucuna variimistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Personel Odemeleri 2023 Yili Yeni Yil Islemleri Uygulama
Kilavuzu'nun; "B- Sendika Duzenlemesi" basligl altinda yer alan, "B.1-Toplu Sozlesme
lkramiyesi" alt bashginda dizenlenen, "..kurulu oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi
olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az yuzde ikisini sendika Uyesi kaydeden..." ve
"...ylzde ikisinin altinda sendika uyesi kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina Uye olanlar
icin ise 750 gosterge rakami Uzerinden toplu s6zlesme destedi hesaplamasinin yapilmasi..."
ibarelerinin IPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosteriien toplam 2.292,90-TL yargilama giderinin davall
idareden alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yururlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
durusmali isler icin takdir edilen 56.000,00-TL vekalet (cretinin davali idareden alinarak
davaciya veriimesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi
halinde davaclya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 giin igerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu acgik olmak tzere, 27/05/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

YARGILAMA GIDERLERI

Basvuru Harci  : 276,40-TL
Karar Harci . 375,10-TL
YD Harci . 296,40-TL
YD ltiraz Harci  : 1.169,40-TL
Vekélet Harci : 25,60-TL
Posta Gideri . 150,00-TL
TOPLAM © 2.292,90-TL
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